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1. RESULTADOS DE AUDITORIA

Institución Educativa Distrital “IED LA CHUCUA”
1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.
1.1.1. Adopción de Procedimientos de Control Interno, Compras, Contratación, y Manejo de Inventarios.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como:

 “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  

Así mismo la Ley 715/01 y el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

En este caso se verificó que los procedimientos señalados y relacionados con los adoptados por el Consejo Directivo en materia de control interno e Inventarios, y el Plan Anual de caja, no figuraron mediante Acuerdo emanado del Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y esta situación se conforma como hallazgo de carácter administrativo.

La respuesta del IED señala que aún se encuentra a consideración y aprobación por parte del Consejo Directivo, una propuesta de Reglamento Institucional interno, que reglamenta los procedimientos en comento y por tanto se confirma la observación, la cual debe ser integrada en el plan de mejoramiento para próximas vigencias
1.1.2. Vigilancia y seguimiento  de la Rectoría de la cuenta  responsabilidades en proceso por hurtos o  pérdida de elementos que suman a la fecha de auditoria $ 22.151.149 pesos.
Como medida de control interno corresponde a la Rectoría ejercer el seguimiento y diligencia respectiva a la cuenta Responsabilidades en proceso, de elementos hurtados e inventariados al Fondo de Servicios Educativos, por un valor histórico de $15.151.149, y del inventario de la SED un video Beem por $7.000.000, lo cual suma un total de inventario hurtado de $22.151.149 pesos.

La cuenta de responsabilidades en proceso contabilizada en el Balance general a 12 de diciembre de 2005 figura por la suma de $9.677.000.

Por consiguiente se debe redefinir esta situación y recuperar estos recursos o gestionar la reposición de los elementos, por parte de los responsables,  para beneficio de la institución educativa.

Lo anterior expuesto se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

El equipo auditor acepta la respuesta de la IED, una vez evaluada la misma y verificados los soportes en materia de hurto de elementos sustraídos en septiembre de 2004 y que fueron  objeto de reposición, por la Comercializadora Arte Nuevo. 
1.1.3. Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual
La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

Como tal no se evidenció en Acta alguna que se mencionara o adelantará Evaluación institucional por parte del Concejo Directivo, máxima autoridad en el IED. El no cumplir esta función, impide al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, imposibilita participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, así mismo el rector no tiene sustentos para definir las políticas en ese sentido. 
Similar situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa es no participar el Consejo en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución, para lograr soluciones de los estamentos educativos que representan. Los aspectos descritos configuran un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado y ajustado por la administración. 

Valorada la respuesta de la administración, se reitera la observación por cuanto, las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, Funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro).
A pesar de que la Corte Constitucional declaro inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el resto del articulado quedó vigente y debe darse su cumplimiento.

Por tal motivo la observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas para vigencias posteriores.
1.1.4  Aplicación de las fases  de control interno

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como: “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  

El sistema contiene cinco (5) fases, incluida la de Administración del riesgo y puesto que en el examen de auditoria se detectaron en su mapa de riesgos institucional,  83 de estos clasificados en agosto de 2005, así:

CUADRO 1
ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO INSTITUCIONAL

	ÁREA
	TOTAL POR ÁREA

	Matricula
	                3

	Evaluación y promoción
	4

	Orientación
	5

	Planes institucionales
	1

	Gobierno escolar
	2

	Proyecto de presupuesto
	5

	Ejecución presupuestal
	4

	Tesorería
	4

	Contratación
	8

	Contabilidad 
	2

	Mantenimiento P. Física
	1

	Bienestar y salud ocupacional
	1

	Administración de personal
	5

	Administración de alumnos 
	3

	Almacén adquisiciones
	3

	Biblioteca
	2

	Medios y esp. Educacional
	1

	Atención al usuario
	4

	Otros servicios complementarios
	2

	Servicios generales
	2

	Planta física
	8

	Desastres
	1

	Área gerencial
	4

	Otros riesgos adicionales
	2

	Enseñanza y aprendiz
	10

	Otros riesgos pedagógicos
	3

	
	

	Total
	83


Fuente: Administración del riesgo  Formato Nº 1 SED Agosto 29 2005

Por lo antes expuesto en el cuadro, se requiere que estos riesgos sean mitigados mediante acciones concretas, con fecha de mitigación, responsable de la acción, así como ejercer el monitoreo más efectivo para lograr superar la condición de riesgo latente. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo que debe solucionar la administración.

1.1.5 Aplicación de Indicadores de Gestión

Los indicadores de gestión no fueron definidos en su Plan operativo y no se aplicaron o calcularon  durante el ejercicio o vigencia 2005, estos facilitan la medición cualitativa o cuantitativa de las actividades que desarrolla el plantel en sus diferentes áreas operativas. Al carecer de esta información se descuida una serie de datos que permiten ver a las directivas, como a los usuarios y comunidad en general,  el funcionamiento global del establecimiento durante el periodo estudiado. Es por ello que esta omisión constituye un hallazgo administrativo de auditoria.   

1.1.6 El Decreto 1857 de 1994 señala que en materia de gastos generales el Consejo directivo debe aprobar los mismos en cuanto a compra de equipo, materiales y suministros, impresos y publicaciones, 

El programa general de compras debe ser autorizado  por el Consejo Directivo 

y en consecuencia debe contemplar autorizaciones expresas para los rubros de Compras de equipos , Materiales y suministros, Impresos y publicaciones durante la vigencia examinada. 

Por tanto esta falencia constituye un hallazgo administrativo. 

El equipo auditor, acepta la respuesta dada por la administración, una vez verificados los soportes suministrados por la Institución Educativa Distrital.
Concepto Gestión Consejo Directivo

La gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED La Chucua, debe fortalecerse, para que el sistema de control interno a cargo de éste, brinde calidad  y  adecuado nivel de confianza, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de la normatividad aplicable a los diferentes procesos y controles, en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15.  Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21   del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23,  Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29.  Consejo de estudiantes  

· Artículo 37.  Adopción del Currículo. 

· Artículo 84.  Evaluación institucional anual.  

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  (c). 

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.  Artículos 10 y  Artículo 14. 

1.2
Evaluación Sistema de Control Interno Presupuestal.

1.2.1 Aprobación sin fecha del Acuerdo 6 de 2004 firmado por Consejo Directivo que aprueba el presupuesto de la vigencia 2005.

El Acuerdo Nº 6 de 2004 firmado por el Consejo Directivo que aprueba el Presupuesto de la vigencia 2005, no tiene fecha, situación que sugiere que este se hizo en fecha posterior a noviembre de 2004, tal como se aprecia en el Acta 02 de Consejo del 3 de marzo de 2005, que aprueba el presupuesto de ingresos y gastos por $141.513.000 pesos.
La demora en el cumplimiento del procedimiento establecido para la aprobación del presupuesto, puede generar ilegalidad en las decisiones adoptadas, condición o hallazgo de carácter administrativo a ser subsanada en adelante por la IED.

1.2.2. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2005 y 2006.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal (c), respectivamente,  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción.

La Administración de la IED no ejecutó recursos del presupuesto de la vigencia 2005 por valor de $24.3 millones, los cuales no aparecen en el presupuesto de ejecución de esa vigencia como excedentes financieros. Para el caso de los recursos no ejecutados en 2005, sin ajustarse a las normas, fueron adicionados al presupuesto de 2006 mediante acuerdo de adición No. 1 del Consejo Directivo en enero del 2006. Esta situación tiene incidencia de carácter administrativo, por lo tanto el hallazgo debe ser explicado, como su ocurrencia en la respuesta a presentar, junto con su soporte legal.

1.2.3. Falta seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”.
Este hallazgo tiene carácter administrativo. 
Concepto de gestión Presupuestal

Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el proceso  presentó falencias como las anotadas, garantiza la calidad y el nivel de confianza requerido, sin embargo deben hacerse los correctivos planteados en la administración de los riesgos detectados en el mapa de riesgos institucional – en el Proyecto de presupuesto 5 riesgos y en la Ejecución presupuestal - 4 riesgos, que permitan reorganizar dicho proceso. 

1.3. Evaluación Sistema de Control Interno Contratación

1.3.1 Contratación del contador y revisor fiscal sin aprobación del Consejo directivo.

El Decreto 1857 de 1994 señala aspectos en materia de contratación de servicios profesionales.
El IED presentó deficiencias en el proceso contratación de los servicios  profesionales de contador y revisor fiscal, de la vigencia 2005, sin la aprobación expresa del Consejo Directivo. Se tomó esta decisión con la evaluación y aprobación por parte de la rectoría. Estos profesionales venían desempeñándose en el IED desde la vigencia anterior.
Esta no conformidad en cuanto al proceso de contratación, constituye un hallazgo administrativo, que debe ser explicado y superado por la administración del IED La Chucua.
De acuerdo al Acta No. 002 de marzo 3 de 2005 donde el Consejo Directivo ratifica al Contador y Revisor Fiscal para la vigencia del 2005, el equipo auditor acepta la respuesta.
1.3.2.   El contrato de sistematización de boletines Nº 04/05 celebrado con OAR SOFT LTDA, por valor de $ 12.354.000, no cumplió con todos los requisitos exigidos en la propuesta, como es el caso de la instalación de un módulo de consulta en el computador de Secretaría, que favoreciera la expedición de constancias, esto  se vino a realizar al finalizar el contrato en el 2006.
Por lo tanto esta falencia contractual debe ser evaluada por la administración, y es considerada como un hallazgo administrativo.

El equipo auditor, acepta la respuesta dada por la administración, una vez verificados los soportes suministrados por la Institución Educativa Distrital.
1.3.3 Por otra parte la Secretaría de Educación no ha entrado a reglamentar esta clase de contratación, pues no se han fijado pautas para estandarizar los aplicativos para una misma función, cada año el contratista favorecido elabora un aplicativo diferente. 
Como consecuencia del análisis planteado, esta no conformidad se presenta como un hallazgo administrativo.
Concepto de gestión sistema contratación

Por consiguiente, se deben implementar los correctivos en materia de contratación y tener en cuenta la administración de los  riesgos, detectados en el mapa de riesgos institucional (8 riesgos) para permitir mejorar y superar este proceso administrativo. 

El sistema de control interno debe fortalecerse en  este componente.   

1.4.
Evaluación Sistema de Control Interno Estados Contables – Inventarios.
1.4.1. En el examen al almacén no se encontró valorizado y totalizado el Inventario físico a 31 de diciembre de 2005.

El inventario detectado en el examen de auditoria corresponde al efectuado a marzo de 2005, registrado en la Cuenta de propiedad Planta y equipo por $31.854 (miles).

Por otra parte en el manejo de inventarios se hacen las siguientes observaciones:

1. En la revisión no se halló balance mensual de inventarios. El almacenista debe preparar un balance mensual con los saldos de inventarios al cierre de cada mes. Este debe ser presentado al Contador anexando los ingresos y egresos.
2. No se hallan en almacén los elementos inventariados y clasificados, como valorizados,  de acuerdo a su procedencia; se necesitan actualizarlos por SED, Fondos de servicios educativos, JAL, Asociación de padres de familia, otros.

3. El kardex de almacén, incluyendo materiales y suministros elaborado en tarjetas no está conformado, no se evidenció en cuanto a los elementos en servicio y devolutivos, de consumo controlado,  que muestren los saldos de inventarios. El programa de inventarios es subutilizado, porque no se hacen pruebas de inventario, que permitan mantenerlo en forma actualizado como inventario permanente. 
4. En los comprobantes de ingreso siguientes no se registraron los valores del IVA que sí aparecían incluidos en  las facturas:

CUADRO Nº 2 IVA SIN REGISTRAR EN COMPROBANTES DE INGRESO

	Elemento
	Nº Comprobante Ingreso 
	IVA FALTANTE
	Nº Factura

	Toner negro 27272
	009 de 24-05-05
	$149.509
	17033 Gts

	Agenda estudiantil
	008 de 26-05-05
	$585.472
	0849 Agen

	Duplicador 8123 LCP
	007 de 24-05-05
	$750.976
	17427 lcp

	Lokers
	004 de 06-05-05
	$801.120

175.245 r.f


	J 1556
I.Guerfor

	Total
	
	$2.462.322
	


* r.f
=Retefuente

El total de $2.462.322 por valores de IVA y retefuente no registrados en los comprobantes, debe ser ajustado en los Balances de almacén a 31 de diciembre de 2005. 

5. En agosto 11 de 2005 la cuenta “Cargos diferidos” presentó la siguiente información:

Materiales y suministros 

Contabilidad

$22.540.030

Elementos de consumo 

V/r Fisico

$  9.815.085

Diferencia 






$12.724.945

El desfase entre estos valores comparados, se debe justificar explicando  por qué los registros de ingresos y egresos de almacén no se habían elaborado a esa fecha. 

El almacenista debe efectuar resumen de salidas de almacén de enero a diciembre de 2005, que será el soporte del ajuste mencionado.

6. El Comité de saneamiento contable ordenó dar de baja bienes inservibles, que deben ser diligenciados ante la SED, lo cual no se ha terminado de hacer.

El área de inventarios no agilizó el procedimiento administrativo de baja de elementos durante el periodo 2005, en la auditoria se evidenciaron elementos devolutivos obsoletos o en desuso acumulados en algunas partes. 

7. En el acta Nº 10 del 16 de septiembre de 2005, el Comité reitera a través del Revisor fiscal que los inventarios se tienen que formalizar y deben ser recibidos para beneficio de la comunidad educativa. 

La cuenta responsabilidades en proceso sumó a diciembre de 2005, $9.677.000 y a junio de 2006 los elementos hurtados totalizaron $ 22.151.149 pesos. Valor éste que afecta el total de inventarios de la institución. 

8. Los libros de vitrina pedagógica no se hallaron inventariados de acuerdo a su procedencia a saber: los textos, la referenciación y dentro de estos los de consulta, las donaciones. Recursos propios.  Únicamente aparece registrada una cuenta que totaliza la cantidad de vitrina.

En biblioteca se hallaron hojas sueltas del control de préstamo de libros. Se necesita un libro de registro, fólder o carpeta organizada. Esta biblioteca es subutilizada frente a su espaciosa área y material que dispone.
De los videos, películas y software informático que se reciban, los originales deben reposar y estar en custodia en Biblioteca, con la posibilidad de sacar las copias que se requieran.

Estos aspectos enumerados relevantes, constituyen un hallazgo administrativo.

Resumiendo, el área de inventarios debe mantenerse actualizada y aplicar la normatividad aquí señalada, que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios y definir el almacén como un “punto de control permanente”. 

“Ley 87 de 1993, artículos 1º. y  3º.  Literal e), la Resolución No. 400 del 1º de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, 

Circular 0100-6678 del 16 de Mayo de la Contraloría de Bogotá que adoptó los procedimientos y acciones a seguir con ocasión de pérdida de bienes o fondos de Bogotá, 

Resolución de la Contaduría General de la Nación No. 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i),

Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001,

Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. 

Ley 716 del 24 de Diciembre de 2001, por la cual se expiden normas para el saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan otras disposiciones,

Decreto Reglamentario No.1282 de la ley 716 de 2001, 

Resolución Secretaría de Educación No. 2101 del 18 de Julio de 2002, artículo 12, que ordenó la unificación de los inventarios de las Instituciones Educativas Distritales integradas, 

Resolución de la Secretaría de Educación No. 2440 de 29 de Agosto de 2003 por la cual se reclasifican unos bienes devolutivos a bienes de consumo y el Instructivo de la Secretaría de Educación No. 1 para el manejo de Bienes de Consumo Controlado”. 

Examinados los soportes y las razones expuestas en el numeral 1.4.1., “Examen de Almacén – Inventarios”, se reieran las observaciones para ser incorporadas y verificadas posteriormente en el Plan de Mejoramiento.
1.4.2. Evaluación caja menor 2005
En la vigencia 2005 funcionó Caja menor aprobada por valor de $600.000 pesos. Se revisaron los libros de Bancos, del folio 7 al 12, para los Gastos Generales, y se revisaron los rubros de Impresos, comunicaciones, Transportes, mantenimiento y materiales y suministros, sin que se pasaran de los porcentajes aprobados.

Se realizó arqueo de caja menor durante la auditoria, a 1 de junio de 2006, la cual se halló ajustada con un saldo en efectivo de $36.200 pesos. 

Concepto de gestión Estados Contables – Inventarios-

Los aspectos relacionados con el manejo de los elementos devolutivos y en servicio, como de consumo controlado, en el IED, así como los inventarios, presentaron irregularidades, y a la fecha se están reclasificando y separando, como también valorizando los elementos que se encuentran sin valor, estos deben ajustarse a las normas de manejo; se destaca que en la vigencia 2005 no se dieron de baja elementos inservibles.

Contabilidad no presentó fichas del resultado de saneamiento, por ello debe generar las fichas técnicas contables a 31 de diciembre de 2005, en el que aparecen cuentas a sanear, valores, acciones a adelantar, responsables, fechas de cumplimiento. 
El almacén debe tener en cuenta los valores reportados por contabilidad para conciliar diferencias, así como las observaciones planteadas por la Revisoría fiscal,  ajustando los saldos respectivos por cuenta, haciendo los correctivos necesarios y preparar el plan de mejoramiento, observando la administración de los  riesgos detectados en el mapa de riesgos institucional 2005, que arrojó –3 riesgos- que permita un ordenamiento del procedimiento de manejo de inventarios. 

1.5.
Evaluación y concepto sistema de control interno planta de personal

1.5.1.
Planta de personal docente y administrativo.

.     La IED contó para el año 2005 con una planta de personal docente y administrativo destinada a cubrir las jornadas de la mañana, tarde y nocturna de:

2005 2006

-------


--------
Docentes de planta 

 64


68
Docentes directivos 

   4


  5 
Provisionales 

   3


  3
Total docentes

 71


76


------


-------
Administrativos

   4


  5


------


-------
Total general

 75


81
Con este personal se cubrieron y atendieron las exigencias y necesidades académicas del año escolar precedente y con el que operan en el 2006.
La planta de personal docente y administrativa de la IED está acorde con los requerimientos, del plantel, sin embargo es necesario articular un plan de capacitación para mejorar su desempeño y competencias. 

Los correctivos que se implanten deben encaminarse  a mejorar los aspectos que originan los riesgos y tener en cuenta la administración de los  mismos, -5 riesgos - detectados en el mapa de riesgos institucional  para dar una reorientación a la administración del personal. 

1.6. Evaluación sistema de control interno Cobertura Alumnos

La IED La Chucua copó su cobertura en la vigencia 2005 con 1890 alumnos  distribuidos en  56 grupos que operan en las dos jornadas y una sede.

CUADRO Nº  2 - Planta de alumnos 2005-2006

	ALUMNOS 2005
	Proyectados
	Real matric
	Proyectado 2006

	Preescolar
	150
	145
	150

	Básica primaria
	798
	754
	798

	Básica secundaria
	882
	703
	881

	Alumnos media
	221
	288
	320

	Total alumnos   
	               2051
	1890
	2149

	Total grupos
	56
	56
	56


Fuente: Consolidado de Matriculas 2005-2006

Concepto de gestión Cobertura

Los cursos operaron con grupos de 40 a 44 alumnos en promedio cada uno. La norma al respecto habla de operar con un mínimo de 35 alumnos por curso, en primaria y 40 en secundaria. Por ampliación en cobertura y cambio en la estrategia pedagógica, operó con 6 cursos de bachillerato en rotación, 3 en la mañana y 3 en la tarde.  Para las clases de informática y de laboratorios de: biología, física y química se agrupan de a dos o tres alumnos por puesto.

Los correctivos que se implementen deben tener en cuenta la administración de alumnos, en administración alumnos que generó 3 riesgos, detectados en su mapa, los cuales deben mitigarse para  minimizar las cargas laborales y los posibles sobrecostos generados.

1.6 Evaluación sistema de control interno del gobierno escolar
1.6.1. No se evidenció presencia o participación de los exalumnos y de los gremios en las Actas del Consejo Directivo.

Aunque se reunieron los padres de familia en Asambleas, no se evidenció registro en Actas de su convocatoria por el rector a los mismos. 
La Asociación de padres no operó normalmente en esta vigencia. Se eligieron dos representantes de los padres al Consejo Directivo. Se eligió así mismo el personero estudiantil.
Estas debilidades en materia de gobierno escolar deben ser superadas, por lo que conforman un hallazgo administrativo.

La IED no dio respuesta a la observación del numeral 1.6.1., en consecuencia se reitera la misma, para ser incluida en el Plan de Mejoramiento respectivo.
Concepto de gestión participación instancias de Gobierno Escolar.

Se evidenció una gestión que señala, que aunque desde la rectoría se propició la participación en los diferentes estamentos existentes, no existe soporte documental de  comunicaciones escritas de los delegados exalumnos y sector productivo en el Consejo Directivo; faltó un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad y resultados de las comisiones de evaluación y promoción. 

1.7. Evaluación y concepto del Sistema de Control Interno y gestión del servicio de Transporte Escolar.

1.7.1. La Secretaría de Educación no incluyó el transporte o prestación del  servicio de ruta escolar en el IED La Chucua durante el año 2005, por lo tanto esta línea de auditoria no tuvo aplicación.

 1.8. Evaluación y concepto del Sistema de Control Interno y gestión del servicio de Complementos Nutricionales. –Refrigerios-.
1.8.1. Durante el año 2005 auditado si hubo prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED La Chucua en consecuencia se adelantó auditoria que registra una población de 475 alumnos en primaria de grado cero hasta quinto, que recibieron en su totalidad los refrigerios distribuidos.

No se detectó queja alguna sobre los alimentos administrados.
1.9.
Evaluación Sistema de Control Interno Planta Física

1.9.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La IED a la fecha no registra inconvenientes estructurales, no está ubicada en zona de alto riesgo.
La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y de la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

La Institución Educativa La Chucua  careció de un Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, e infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. 

La observación al mantenimiento de planta física escolar, se considera hallazgo administrativo y debe ser tenida en cuenta conjuntamente por la SED y la IED La Chucua, para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

El equipo auditor, acepta la respuesta dada por la administración, una vez verificados los soportes suministrados por la Institución Educativa Distrital.
Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar.

El estado de la planta física global obliga a la coordinación de los órganos directivos junto con las dependencias responsables de la Secretaría a superar las dificultades actuales. Así mismo la institución no ha recibido a la fecha de parte de la Subdirección de Plantas Físicas de la  Secretaría de Educación, de la atención prioritaria requerida, como es el caso de subir el encerramiento lateral y colocar drenaje a las canchas múltiples.

No contar con una adecuada planeación del mantenimiento escolar, impide: tener planta física e infraestructura escolar adecuada, la formulación del plan de riesgos, la jerarquización  y direccionamiento adecuado de los recursos, la adecuada ejecución de las obras en tiempos de actividad y receso escolar. 

En este sentido deben apuntar los correctivos que se implanten y tener en cuenta, la administración de los 8 riesgos plasmados en su mapa respectivo, y superar los inconvenientes que se puedan presentar por la ejecución de las obras.

1.10 .EVALUACIÓN  DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 
1.10.1 Insuficiencia de equipos en las salas de cómputo de la IED.

La sala de Sistemas de la IED está dotada con 20 equipos y 2 computadores para docentes, con   impresora;  ésta es ocupada con 40 a 44 alumnos en promedio, ubicados de a dos y tres por equipo, en el sistema de rotación por cursos. La capacidad de la misma es insuficiente si se tiene en cuenta el número de alumnos por curso y por jornada. Entre estos equipos se encuentran algunos con software obsoletos que se necesita actualizarlos o darlos de baja en el 2006.

El mantenimiento se hace solicitándolo a través de Mesa de ayuda a RED P y por contrato de servicios.

1.10.2. Sistema de información de la SED restringe información consolidada.

El sistema de información de la SED para la administración de la información de cupos de los alumnos, funciona con restricción para obtener información consolidada, la cual es necesaria para el conocimiento y manejo estadístico, como para la toma de decisiones.

Concepto de Gestión información

El sistema de información garantiza el manejo adecuado de la base de datos de los estudiantes, la información presupuestal, la sistematización de los boletines de rendimiento escolar, sin embargo se debe manejar el riesgo de la protección de los archivos, la capacitación de los docentes y administrativos y el acceso a la información sin restricciones.
2. 
 ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	10
	N. A.
	I.E.D.

1.1.1, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.2.1    1.2.2   1.2.3,  1.3.3. 1.4.1.   1.6.1



	FISCALES
	
	N. A.
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


 No aplica
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